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3. Atestatul de persoana sau familie
apta sa adopte

~Elementul central al Legii nr. 273/2004 este identificarea unei familii pentru copilul
adoptabil si nu a unui copil pentru o familie adoptatoare” (Oficiul Roméan pentru Adoptii,
apud Mihiila, 2010, p. 37), justificat de faptul ca ,,drepturile copilului sunt prioritare $i
sunt mai importante decat doringele si nevoile unei familii care isi doreste cu ardoare un
copil |...] procedura adoptiei pornind de la copilul pentru care specialistii au decis ca
adoptia este cea mai buna solutie” (Mihaila, 2010, p. 37).

Pentru incuviintarea adoptiei, adoptatorul/familia adoptatoare trebuie sa defind un
atestat in acest sens. Astfel, potrivit art. 13, alin. 2 si art. 18, alin. 4 din Legea 273/2004,
autoritagile competente, respectiv Direcfia in a cdrei raza teritoriald isi are domiciliul
adoptatorul/familia adoptatoare elibereaza atestatul de persoand/familie apta sa adopte,
iar dacd domiciliile sotilor familiei adoptatoare sunt diferite, atestatul va fi eliberat de
Directia de la domiciliul unuia dintre soti, in functie de optiunea acestora. Atestatul de
persoand/familie aptd sa adopte este certificarea faptului cd adoptatorul/familia adoptatoare
prezintd garangiile morale si indeplineste conditiile materiale necesare cresterii, educarii
si dezvoltdrii armonioase a copilului si a faptului ca exista abilitati parentale.

Pentru obginerea atestatului de persoand/familie apta sd adopte, specialistii abilitati
vor efectua o evaluare prin care vor identifica abilitatile parentale, vor analiza indeplinirea
garantiilor morale si a conditiilor materiale, procedandu-se si la pregitirea potentialilor
adoptatori pentru asumarea, in cunostingd de cauza, a rolului de parinte.

Evaluarea trebuie realizata de Directia de la domiciliul adoptatorilor sau de organismele
private autorizate, in baza solicitarii adoptatorului/familiei adoptatoare. Prin modificarea
legislativi adusi de Legea nr. 268/2020°, daci adoptatorul sau familia adoptatoare
apar(ine minoritagilor nagionale, evaluarea si pregatirea, pentru asumarea in cunostinga de
cauza, a rolului de parinte se pot face, la cerere, in limba minoritdtii nationale respective.
Evaluarea adoptatorului sau familiei adoptatoare in vederea obginerii atestatului, conform
art. 18 alin. 3 literele a), b), ¢), d) si e) din Legea nr. 273/2004 trebuie sa aiba in vedere :

a) personalitatea si starea sandtatii adoptatorului sau familiei adoptatoare, viata familiala,
conditiile de locuit, aptitudinea de crestere si educare a unui copil ;

b) situatia economicd a persoanei/familiei, analizatd din perspectiva surselor de venit, a
continuitdgii acestora, precum §$i a cheltuielilor persoanei/familiei ;

c) motivele pentru care adoptatorul sau familia adoptatoare doreste sa adopte ;

d) motivele pentru care, in cazul in care numai unul dintre cei doi soti solicitd sa adopte un
copil, celalalt sof nu se asociaza la cerere ;

e) impedimente de orice natura relevante pentru capacitatea de a adopta.

Rezultatele evaludrii trebuie consemnate intr-un raport final de evaluare a capacitdtii
de a adopta a solicitantului. Raportul final va mai congine si propunerea privind eliberarea
sau neeliberarea atestatului, trebuie intocmit in maximum 120 de zile de la depunerea
cererii de evaluare si trebuie comunicat solicitantului. Daca acest raport contine un rezultat

9. Publicata in MO, Partea I, nr. 159 din 5.03.2004.
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favorabil, Directia in a cdrei raza teritoriald isi are domiciliul adoptatorul/familia adop-
tatoare emite dispozitie privind eliberarea atestatului de persoanid sau familie aptd sa
adopte (art. 18 din Legea nr. 268/2020 de modificare a Legii nr. 273/2004).

Daca sotii familiei adoptatoare si-au stabilit domicilii diferite, atestatul va fi eliberat
de Directia asupra cdreia cei doi soti vor conveni.

In cazul in care raportul final de evaluare contine un rezultat nefavorabil, adoptatorul/
familia adoptatoare poate formula contestatie intr-un termen de cinci zile lucrdtoare de
la comunicarea acestuia ; in caz de necontestare, Directia emite dispozitie de neeliberare
a atestatului.

Daca persoana/familia adoptatoare contesta rezultatul raportului de evaluare, contestatia
formulata trebuie depusa si inregistratd la Directia care a efectuat evaluarea, care o va
trimite, impreund cu copia dosarului persoanei sau familiei in cauzd, in termen de cinci
zile lucritoare, spre solutionare ANDPDCA.

Atestatul emis este valabil pentru o perioadi de cinci ani®, valabilitatea acestuia
prelungindu-se de drept pana la incuviintarea adoptiei, pentru situatiile prevazute de art. 18,
alin. 7, lit. a) si b) din Legea nr. 273/2004, dupa caz, respectiv :

— dacd pe rolul instantei judecitoresti s-a introdus cererea de incuviintare a adoptiei
pentru un copil aflat in plasament, de cel putin 6 luni' ; precizim ci, potrivit Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului'?, plasamentul este
o masura de protectie speciala, cu caracter temporar, ce poate fi dispusa la o persoana
sau familie, la un asistent maternal sau la un serviciu de tip rezidengial conform art.
123, alin. (2) din actul normativ anterior mengionat, pentru copilul ai carui parinti
sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din exercifiul drepturilor parintesti (conform
art. 508, alin. 1, Cod civil) sau cdrora li s-a aplicat pedeapsa complementard a
interzicerii drepturilor parintesti (conform art. 67 Cod penal), pusi sub interdictie,
declarati judecatoreste mort(i sau disparugi, cand nu poate fi instituitd tutela, sau pentru
copilul care, in vederea protejarii intereselor sale, nu poate fi lasat in grija parintilor
din motive neimputabile acestora, ori copilului abuzat sau neglijat, copilului gésit sau
parasit in unitati sanitare, sau copilului care a savarsit o fapta prevazuta de legea penala
si nu raspunde penal ;

- daca pe rolul instantei judecdtoresti s-a introdus cererea de incredintare in vederea
adoptiei ;

- daca persoana sau familia adoptatoare are deja incredinta(i unul sau mai mul(i copii,
in vederea adoptiei.

10. Termenul de 5 ani este prevazut de Legea 268/2020 pentru modificarea si completarea Legii
273/2004 privind procedura adoptiei, precum i pentru abrogarea art. 5, alin. 7, lit. §) si cc)
din OUG 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative; precizam ca, inainte de
modificarea mentionata, acest termen era de 2 ani.

11. Termenul de 6 luni este un termen diferit ca duratd, respectiv mai mic decét cel anterior de un
an; termenul de 6 luni este prevazut prin Legea 268/2020 pentru modificarea si completarea
Legii 273/2004 privind procedura adoptiei, precum si pentru abrogarea art. 5, alin. 7, lit. §)
si cc) din OUG 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte normative; precizam, de
asemenea cd, pana la actul normativ modificator, termenul mentionat era de un an.

12. Publicatd in MO, Partea I, nr. 159 din 5.03.2004, cu completérile si modificarile ulterioare.
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Precizam ca, potrivit Legii nr. 268/2020 pentru completarea si modificarea Legii
nr. 273/2004, pe durata de valabilitate a atestatului, adoptatorul/familia adoptatoare are
obligatia de a informa intr-un termen de trei zile lucritoare Directia in a carei raza
teritoriala isi are domiciliul despre orice schimbare intervenitd in propria situagie socio-
psihomedicala, facidnd dovada cu acte, dupa caz. De asemenea, Directia are obligatia de
a verifica anual indeplinirea conditiilor care au stat la baza eliberarii atestatului, avand
competenta (in temeiul actelor doveditoare si a intdlnirilor cu adoptatorul sau familia
adoptatoare) de a decide daca mengine ori retrage acest document.

Potrivit art. 10 din Legea 273/2004 cu modificdrile operate de Legea 268/2020,
atestatul de persoana/familie apta sa adopte poate fi retras dacd se constata ca s-au ascuns
ori furnizat informatii false la evaluare sau de-a lungul perioadei de valabilitate a atestatului
ori in caz de nerespectare a obligatiei de a comunica propria situatie sociopsihomedicala ;
atestatul de persoand/familie apta sa adopte se retrage si daca se constata implicarea directd
pentru identificarea unui copil potential adoptabil (incalcandu-se principii ce guverneaza
materia adoptiei, din care invocam garantarea confidengialitd(ii in ce priveste datele de
identificare si, bineinteles, principiul interesului superior al copilului), cu exceptia cazului
in care persoana/familia adoptatoare sunt rude pana la al patrulea grad, inclusiv, cu copilul.

Conform art. 10, lit. d), Autoritatea Nagionald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie, in prezent" denumiti Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, Copii si Adoptii, poate propune retragerea atestatului dacd a constatat cd
eliberarea lui a fost netemeinicd sau nelegald; de asemenea, inclusiv persoana/familia
adoptatoare poate solicita, prin cerere motivata, retragerea atestatului.

4. Deschiderea procedurii adoptiei

Adoptia este ,,un act juridic complex [...], se formeaza in timp, cu interven(ia mai multor
autoritdti, fiecare cu atribugiile sale, care fiecare poate si trebuie analizat separat, deoarece
fiecare act indeplinit in realizarea unei atribugii produce efecte specifice in ansamblul
procedurii de incheiere a adoptiei” (Filipescu, 1998, p. 57). Procedura judiciard pentru
incuviingarea adoptiei este o procedurd necontencioasd judiciard prin raportare la
art. 451-482 Cod civil si la art. 527-540 Cod proceduri civild', Cartea a III-a, sau
gratioasd (Ciobanu, 1996, p. 23, apud Filipescu, 1998), in sensul ci instanfa de judecatd
este abilitata cu solufionarea unor chestiuni pentru a caror dezlegare nu este necesara
stabilirea unui drept potrivnic fatd de alte persoane.

O altd etapd/fazd pe care o semnaldam este deschiderea procedurii adoptgiei; aceasta
poate avea loc doar daca planul individualizat de protectie a copilului are ca finalitate
adoptia internd, ca masura stabilitd de specialistii din cadrul Directiei competente (pre-
cizam ca, potrivit art. 58 din Legea 272/2004, la zi, Directia are obligatia de a intocmi
planul individualizat de protectie a copilului in termen de 30 de zile de la primirea
cererii de instituire a unei masuri de protecigie speciald sau imediat ce directorul Directiei

13. Denumirea a fost schimbata prin Legea 268/2020 pentru modificarea si completarea Legii
283/2004 privind procedura adoptiei, publicatda in MO, Partea I, nr. 1140 din 26.11.2020.

14. Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata in MO, Partea I, nr. 247 din
10.04.2015.
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a dispus plasamentul in regim de urgenta pentru un copil — cu excepfia situatiilor in care
s-a instituit tutela). Mai precizam ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 272/2004, la stabilirea
obiectivelor planului individualizat de proteciie se acorda prioritate reintegrarii copilului
in familie, in caz contrar urmand a se deschide procedura adoptiei ; insd, daca la reintegra-
rea copilului in familie, ca obiectiv al planului individualizat de protectie, se procedeaza
la consultarea obligatorie a parintilor si a membrilor familiei extinse care au putut fi
gasiti, stabilirea adoptiei ca obiectiv al planului individualizat de protectie — aceasta are
loc fird consultarea parintilor si a membrilor familiei extinse ; asadar, adoptia este solutia
in ceea ce priveste situatia copilului, conform art. 28 din Legea 273/2004, modificata
prin Legea 268/2020, daca :

~ dupd instituirea masurii de protectie speciald a trecut un an, iar paringii firesti (naturali)
ai copilului, in grija carora nu a putut fi lasat din motive neimputabile lor, nu
colaboreazd in vederea realizdrii demersurilor pentru reintegrarea sau integrarea
copilului in familie ;

- dupa instituirea masurii de protectie speciald au trecut 6 luni, iar paringii firesti ai
copilului, in grija carora nu a putut fi lasat din motive imputabile lor, nu colaboreaza
in vederea realizdrii demersurilor pentru reintegrarea/integrarea copilului in familie ;

- dupa instituirea masurii de protectfie speciala au trecut 6 luni, iar parintii firesti nu au
putut fi gasiti;

— copilul a fost inregistrat din parin{i necunoscuti — pentru aceasta situatie, adoptia ca
finalitate a planului individualizat de protectie se stabileste in maximum 30 de zile de
la eliberarea certificatului de nastere ;

- dupa instituirea masurii de protectie speciald, parintii firesti cu varsta peste 18 ani,
care au declarat in scris ca nu doresc sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului,
nu revin asupra declaratiei initiale in termen de 45 de zile (art. 28, alin. 1, lit. e) din
Legea 273/2004, republicata).

In cazul situatiilor anterior expuse (cu exceptia celui in care s-a renungat expres la
cresterea si educarea copilului de cdtre pdringii naturali), Direcfia are obligagia de a
intreprinde toate demersurile in vederea identificarii si contactarii parintilor firesti, sa-i
informeze despre locul unde acesta se afla efectiv §i sa le comunice concret modalitégile
in care pot mentine relagii personale cu copilul, dar si despre demersurile pe care trebuie
sd le realizeze pentru integrarea copilului in familie.

Desi Legea 273/2004 republicata, art. 28, precizeaza o durata de un an, respectiv sase
luni pentru planul individualizat de protectie, managerul de caz poate stabili o datad
anterioara, justificatd de respectarea aplicarii principiului superior al copilului.

De asemenea, potrivit art. 29 din Legea 273/2004 republicata, pentru copilul ciruia
i s-a instituit masura plasamentului la familia extinsa, planul individualizat de protectie
poate avea ca finalitate adoptia internd numai dacd managerul de caz apreciaza cd aceasta
este in interesul superior al copilului, iar pentru copiii care au implinit varsta de 14 ani
planul individualizat de protectie poate avea ca finalitate adoptia doar daca existd solicitari
din partea unor familii ori persoane atestate ; in cazul fratilor care nu pot fi separati daca
unul dintre ei a implinit varsta de 14 ani, planul individualizat de protec{ie poate avea ca
finalitate adopgia doar daca existd solicitdri de adoptie a lor, impreund, din partea unor
familii sau persoane atestate ; pentru toate aceste cazuri de plasament instituit la familia
extinsd, adoptia poate opera dinspre partea familiilor ori persoanelor atestate, membre
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ale familiei extinse sau care au mentinut si dezvoltat relatii personale cu acestia. De
asemenea, instanta de judecata incuviinfeaza deschiderea procedurii adoptiei si conditionat
de exprimarea consimtamantului parintilor copilului ori a tutorelui (in acest sens instanta,
potrivit art. 8 din Legea 273/2004 poate trece peste refuzul abuziv al acestora de a consimgi
la adoptie si apreciaza ca adoptia este in interesul superior al copilului, (inand cont si de
opinia copilului, exprimatd conform legii). Daca in timpul procedurii de incuviinfare a
deschiderii procedurii de adoptie pentru un copil cu o misura de protectie speciala si
timp de 6 luni dupa incuviintare parinii ori rudele pana la gradul al patrulea, desi gasite,
nu au colaborat cu autoritdtile Directiei in cadrul cireia isi aveau domiciliul pentru
demersurile de reintegrare/integrare a copilului in familie si pentru mentinerea relatiilor
personale cu el, Directia de la domiciliul copilului va face dovada in fata instantei de
judecata ca a intreprins toate aceste activitati si ca acestia au declarat in scris ca nu doresc
sd se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului ori au refuzat si semneze o astfel de
declaratie, iar intr-un termen de 45 de zile nu au revenit asupra continutului acesteia (de
exemplu, nu s-au razgandit si nu au schimbat con{inutul declaratiei cu intentia de a se
ocupa de cresterea si ingrijirea copilului).

Odatd decisd adoptia ca finalitate a planului individualizat de protectie, dosarul
copilului se transmite compartimentului de adoptii si postadoptii al Direcgiei, pentru luarea
in evidentd a cazului,; directia in a carei raza teritoriala are domiciliul copilul, in termen
de 30 de zile sesizeaza instanfa de judecatd in vederea deschiderii procedurii adoptiei.

Asadar, potrivit art. 31, alin. 1 din Legea 273/2004, modificata si republicata, Directia
de la domiciliul copilului sesizeaza instanta de judecata competentd pentru incuviintarea
deschiderii procedurii adoptiei, intr-un termen de 30 de zile de la luarea in eviden(a a
cazului de catre compartimentul de adoptii si postadoptii, iar odatd inaintata aceasta cerere
instan(ei de judecata se poate considera cd incepe si un alt parcurs al adoptiei, respectiv
si calea judiciara.

Judecarea cererilor privind deschiderea procedurii adoptiei se face cu respectarea
regulilor generale privind desfasurarea proceselor civile, respectiv Codul de procedura
civild'®, dar si a normelor speciale si particulare din materia drepturilor copilului si
adoptiei. Astfel, se procedeaza la citarea paringilor firesti ai copilului ori a tutorelui si a
Directiei in a carei raza teritoriala se afla domiciliul copilului; in cazul parintilor care
nu pot fi gasigi, citarea se face prin afisare la usa instantei de judecata si la ultimul
domiciliu cunoscut al acestora (procedura de citare se socoteste indeplinita in a 5-a zi de
la afisarea citatiei).

Incuviintarea deschiderii procedurii adoptiei are loc doar daci planul individualizat
de protectie are ca finalitate adoptia ; ,,planul individualizat de protectie, intocmit de directia
de la domiciliul copilului, poate avea ca finalitate adoptia numai daca demersurile pentru
reintegrarea copilului in familie sau in familia largita au esuat” (Florian, 2007, p. 171).

Din momentul in care toate aceste conditii si termene sunt indeplinite, instanta de
judecatd admite cererea de deschidere a procedurii de adoptie pronuntdnd o hotarare in
acest sens, care este definitivd (nu poate fi atacata prin cdile de atac ordinare, prevazute
de lege) ; conform art. 32, alin. 4 din Legea 273/2004, in cuprinsul dispozitivului hotararii
judecdtoresti se va mengiona existenfa consimtamantului ambilor paringi la adoptie sau,
dupi caz, a tutorelui ori doar a unui parinte, pentru cazul cand acesta este indestuldtor,

15. Legea 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata in MO, Partea I, nr. 247 din
10.04.2015.
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conform art. 8 din Legea 273/2004. Efectele hotararii de admitere a cererii directiei de
incuviingare a deschiderii procedurii adoptiei privesc:

- drepturile si obligatiile parintesti ale parintilor firesti ori cele exercitate de persoane
fizice ori juridice, in sensul cd se suspendd, urménd sa fie exercitate de presedintele
Consiliului Judetean sau, dupa caz, de primarul sectorului municipiului Bucuresti in
a carui raza teritoriald domiciliaza copilul (art. 32, alin. 5, lit. a) din Legea 273/2004) ;

- drepturile si obligatiile parintesti exercitate la momentul admiterii cererii de catre
presedintele Consiliului Judetean, primarul sectorului municipiului Bucuresti in a carui
raza teritoriald domiciliaza copilul sau tutorele, dupa caz, se mentin;

- pentru copilul care a implinit varsta de 14 ani, efectele hotdréarii judecdtoresti de
deschidere a procedurii de adoptie se prelungesc §i peste aceastd varsta, respectiv pina
la incuviintarea adoptiei, dacd existd solicitdri de adoptie din partea unor persoane
sau familii atestate, in caz contrar acestea incetand ;

- 1in situatia fratilor inseparabili, efectele hotararii judecatoresti de deschidere a proce-
durii adoptiei inceteaza de drept daca unul dintre frati implineste varsta de 14 ani, cu
exceptia cazului in care existd solicitari de adoptie a respectivilor frati impreuni, din
partea unor familii ori persoane atestate.

De asemenea, potrivit art. 32 alin. 6 din Legea 273/2004 republicata, efectele hotararii
judecatoresti de deschidere a procedurii adopgiei se mentin pana cand copilul implineste
18 ani.

In mod exceptional, conform prevederilor Legii 273/2004, semnalim situatia ivitd
ulterior raméanerii definitive a hotararii judecatoresti de deschidere a procedurii adoptiei,
respectiv cand a disparut cauza care a facut imposibilad exprimarea de catre unul din parinti
a consimtamantului la adoptie. Directia care a solicitat deschiderea procedurii adoptiei
are obligatia sa formuleze de indata cererea de revizuire sau sa solicite suspendarea oricarei
proceduri judiciare i a oricarui alt demers privind adoptia, dacd pana la data incuviingarii
adoptiei ia cunostintd de incetarea cauzei care a determinat imposibilitatea parintelui de
a-§i exprima voinga cu privire la adoptie.

Desi motivele care justifica exercitarea caii de atac a revizuirii sunt expres si limitativ
prevazute de art. 509, alin. 1 din Cod procedurd civild, Legea 273/2004 congine dispozitii
speciale (Boroi & Stancu, 2015), motivul revizuirii fiind dat de incetarea cauzei care a
determinat impiedicarea parintelui natural de a-si exprima opinia privind adoptia.

Potrivit materiei dreptului procesual civil, revizuirea este o cale de atac extraordinara,
de retractare si nesuspensiva de executare, regulile sale guvernatoare fiind de stricta
interpretare si aplicare, insa, in materia adoptiei, introducerea unei actiuni in revizuire
suspenda solutionarea cererii de incredintare a copilului in vederea adopiiei sau, dupa
caz, de incuviintare a adoptiei daca vreuna dintre acestea se afld pe rolul instantei
judecdtoresti (art. 34, alin. 1 din Legea 273/2004). Cererea de revizuire poate fi introdusa
pana la data pronuntarii hotararii de incuviintare a adoptiei de oricare dintre parintii firesti
ai copilului ori de catre Directia de la domiciliul adoptatorului/familiei adoptatoare.
Cererea de revizuire se solutioneaza in camera de consiliu, cu citarea parintilor firesti, a
Directiei care a solicitat deschiderea procedurii adoptiei si, cand este cazul, a Directiei
in a cdrei raza administrativ-teritoriala se afla domiciliul adoptatorului/familiei adoptatoare ;
teza ultima a art. 33, alin. 1 din Legea 273/2004 dispune ca, la solutionarea cererii de
revizuire, participarea procurorului este obligatorie. Ca urmare a solutionarii cererii de



